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1 Inledning, syftet med var skrift

Vésterleds Tradgardsstadsforening skall sarskilt bevaka “tradgardsstadens natur- och kulturvarden” i
stora delar av Bromma.

Tanken med denna skrift ar att for tydliggora de viktiga kulturvarden i Bromma som ar knutna till
tradgardsstaderna och konsekvenserna for dem av Stockholms stads forslag till
bebyggelseforandringar. Den syftar till att ge Tradgardsstadsféreningen en grund for att vid framtida
plansamrad sakligt kunna kritisera den kommunala planeringen om den inte respekterar
kulturvardena.

Begreppet trddgdrdsstad bor uppfattas i en bred mening, alls inte inskrankt till de renodlade
villaomradena. Tradgardsstaden star for ett planeringsideal som ocksa praglat omraden med blandad
bebyggelse likaval som flerfamiljsomraden. Karnan i vart budskap &r att stadens 6versiktsplan drar
upp riktlinjerna for en bebyggelseutveckling som i vasentliga hdanseenden framtrader som helt
omedveten om betydelsen tradgardsstiadernas planeringsideal.

Inledningsvis soker vi med nagra karaktarsdrag beskriva kulturmiljon i Bromma som en helhet. Har
bortser vi sdledes fran andra fysiska och utpekade kulturvirden som fornlamningar och olika
vardefulla byggnader, som privata, statliga och kyrkliga. Det &r ju kulturvarden som skyddas av statlig
lagstiftning. Sadana kulturvarden kan enkelt hanteras i planeringsarenden, ocksa eftersom de kan ses
som enskilda objekt. En for stor fokusering pa dem skymmer latt helhetsbilden, sjalva kulturmiljons
egenskaper. Vi skiljer har pa kulturvarden som ar objekt fran vart intresse for miljovarden.

Darefter behandlar vi de framtida stadsplaneidéer i Stockholm stads Oversiktsplan (OP) fran 2018*
som berdr Bromma. Planforslagen har karaktaren av fysiska forandringar ojamnt spridda pa olika
platser i Bromma. Vi har sammanstallt dessa. Harigenom framtrader en samlad bild av planférslagen.
OP redovisar planférslagen separat per stadsdel. Enskilda planférslag, anpassade till tankarna i OP,
kan da uppfattas som ratt harmlosa. Ser vi dock den sammanlagda bilden, blir konsekvenserna for
Bromma genomgripande. Det blir uppenbart om vi aterknyter till bilden av Bromma som kulturmiljo.

1 Varje kommun ska enligt Plan- och bygglagen ha en dversiktsplan. Den ar "inte bindande men ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomréaden ska anvdndas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras”. Den skall “formulera strategier for en langsiktigt hallbar utveckling”.
Den "ska visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska
tillgodoses”. Kulturmiljovarden ar ett allmént intresse. "Planen ska ocksa ge vagledning fér hur den
byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras” (Boverket 2021). Stockholms stad gjorde 2021 en s.k.
uppféljning av OP 2018 (se Bilaga 5.2).
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| stadens OP skisseras en utveckling som om den realiseras skulle innebéra att ménga av
tradgardsstiadernas kulturvirden helt enkelt byggs bort. Vi kan konstatera att OP, eller det underlag
som den hénvisar till, inte innehaller nagon grundldggande analys av tradgardsstaderna. For att
uttrycka det klart, i stadens planering synes man i viasentliga hanseenden ha missat vad hdansynen till
Brommas kulturvarden kraver. Vi tror dock inte att det &r fraga om nagon oundviklig malkonflikt,
utan att Brommas kulturvarden tvart om bor kunna tas tillvara ocksa i framtiden. Var analys av
tradgardsstadernas kulturvarden syftar till att tydliggdra vilka hansyn som da kravs.

De bada delarna i var text ger saledes Bromma i tva 6versikter. De stora dragen for kulturmiljon kan
diskuteras i forhallande till den inverkan som skapas av stadens forslag till fysiska forandringar.

Harigenom framtrader atminstone tva intressanta fragestallningar. Férst hur kommer Bromma som
kulturmiljé att paverkas av de férdndringsférslag som framtrader i OP? Sedan hur kan framtida
enskilda detaljplaner, som skall vila p& OP, varderas nir de relateras till en mer éversiktlig bild av
Bromma som kulturmiljo?

Som en typisk narférort i Stockholm har Bromma alltid varit foremal for ett visst forandringstryck.
Aven om tridgardsstaden vila pa vissa grundprinciper, har det skett férdndringar i tillimpningen i
Bromma. Det beror pa att bebyggelseplaner utforts successivt under flera decennier, framst fran
1910-talet till 1960-talet. Det gor att de olika stadsdelarna fatt varierande karaktéar. En aspekt pa
variationerna speglas i de olika byggnadstyperna i Vasterled. Variationerna beror bl a pa tidsideal,
men ocksd pa olika enskilda byggherrar.?

Vi har dock markt att trycket pa omvandling av de olika stadsdelarna under senare ar successivt har
Okat. Det har sin givna bakgrund i Stockholmsregionens befolkningsékning som pagatt sedan
millennieskiftet. De sistlidna arens statistik pekar mot att 6kningen stagnerat, men om det ar ett
langsiktigt trendskifte aterstar att se.

| Bromma har bebyggelsen sin sarskilda karaktar genom att den speglar tradgardsstadens utveckling,
fran nationalromantiska villaomraden till det slags sarpraglade omraden med flerbostadshus som i
mangt och mycket utgor tillampningar av tradgardsstadens grundidéer. Nar man talar om Brommas
kulturvdrden torde man ytterst, mer eller mindre medvetet, referera till att tradgardsstadens alla
olika utvecklingsfaser finns sa val representerade inom stadsdelsomradet. Varje stadsdel har sin
sarpragel och tillsammans utgor de en ensemble, vars olika delar spelar och kontrasterar mot
varandra. De halls samman av den gemensamma tanke som vi kallar idén om den bebyggda naturen.

| kapitel 4 redogor vi for hur denna idé slar igenom och getts varierade uttryck i Bromma. Dérvid
satter vi in Brommas stadsdelar i ett delvis annat perspektiv 4n det som vanligtvis dberopas nar
stadsdelarna varderas var och en for sig. | en aggregerad analys framtrader sammanhang som annars
latt forsummas och tappas bort.

En god forstaelse for idéerna om den bebyggda naturen torde vara forutsattningen for
tillvaratagandet av tradgardsstadernas kulturvarden, eller enklare, att den stadsplanering som

grundas pa sadana kunskaper kan ge foérstaelse for hur de ska tas tillvara.

Vi formulerar darfor avslutningsvis ett antal forslag till riktlinjer for den planering som vi tror skulle
gagna Bromma. Vi vill med var skrift ska acceptans och uppslutning fér var kulturanalys hos
Brommas inbyggare liksom hos stadens ansvariga politiker och tjansteman. Analysen kommer

> Wenander 2020:26-47.
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framgent att vara vagledande for Tradgardsstadsforeningens stallningstaganden i
stadsbyggnadsfragor.

Detta genom att ge vagledning for yttranden om enskilda plandrenden. Dessutom ge ett
makroperspektiv som bade kan vigleda bedomningen av avgransade byggnationsférslag och ge
forstaelse for stadens langsiktiga planer f6r Bromma.

Texten ingar i Vasterleds Tradgardsstadsforenings arbete for att verka for tradgardsstadens
kulturvirden i bade den offentliga och den privata miljon. | detta arbete har nyligen framtagits ett
kulturhistoriskt férvaltningsprogram.® Boken ger en historisk bakgrund och beskrivning till
foreteelsen tradgardsstaden. Dess kulturvarden beskrivs. Det leder fram till rad och anvisningar for
att bruka och bevara bebyggelsen. Malgruppen ar framst de boende i omradet.

2 Kulturvirden och forandringsplanering

Brommas tradgardsstader ar ett allmant forekommande begrepp. Det som asyftas ar de stadsdelar
pa Brommalandet som domineras av villabebyggelse enligt de ideal som var typiska for 1900-talets
forra halft, fran ca 1910 och fram till andra varldskriget.* Kartan, figur 1, ger den 6versikt ver
Bromma som behovs for att kunna hitta bland alla stadsdelarna.

* Wenander 2020

4 Som Brommas typiska traddgardstadsinspirerade fororter brukar (med angivande av aren antagen
stadsplan) riknas Ulvsunda (1912), Appelviken (1913-1922), Stora Mossen (1922-1929), Bromma
Kyrka (1921-), Alsten (1923-), Hoglandet (1926-), Nockeby (1930-), Sédra Angby (1933-1939). Ibland
inkluderas dven egnahemsomradena Olovslund (1927 - 28), Nockebyhov, Norra Angby (1930-1941) och
Smedslatten (1921).

Det finns ocksd smahusomraden i stadsdelarna Eneby och Béllsta som kan riknas till tradgardsstaderna,
beroende pa vad man vill lagga i begreppet.
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Figur 1. Karta ver stadsdelarna i Bromma.®

| princip samtliga dessa tradgardsstader klassas som kulturhistoriskt vardefulla av Stockholms
stadsmuseum. Norra och Sédra Angby samt Olovslund, Alstensgatan &ar dessutom klassade som
riksintressen for kulturmiljovarden.®

Tradgardsstadernas kulturvarden ar alltsa i och for sig val kdanda och uppmarksammade. Att staden
skulle vara noga med att sla vakt om dem och deras egenart, liksom agera kraftfullt mot de hotbilder
som dyker upp, borde darfor vara en sjalvklarhet. Upptill en viss ambitionsniva kan man ocksa saga
att staden slar vakt om dem i bygglovsarenden och visar hansyn till dem i stadsplanering och
stadsutveckling. Men det har inte hindrat att omradena fatt forvanskas av manga okansliga och
vasensfrimmande bebyggelsetillskott. Det har blivit en allman regel att all ny bebyggelse uppférsien
annan och storre skala dn den befintliga. Detta vittnar inte om nagon genomgaende respekt for
kulturmiljéerna.

> Bromma 2021

6 En ndrmare redovisning av innebdrden i begreppet riksintressen finns i Bilaga 4. I bilagan ges ocksa en
overblick over vilka riksintressen som finns i Bromma samt av hur de hanteras i stadens fysiska planering.
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Brommas stadsdelar har alltsa under det senaste halvseklet successivt fortatats. Med matematisk
logik innebér det att det blir allt svarare att inom eller mellan de &ldre stadsdelarna fa plats med
nytillskott utan att det uppstar konflikter med natur- och kulturvarden. De lagst hdangande frukterna
ar sedan lange redan plockade.

Det innebar att kraven pa stadsbyggandet skéarps, inte bara ifraga om att kvantitativt tillgodose de
behov som féljer av en vaxande stad, utan ocksa att kvalitativt utforma planeringen pa ett sadant
satt att skalig hansyn tas till de aldre stadsdelarnas kulturvarden. Den enkla regeln maste vara: ju
viktigare, mer framtradande och kansliga natur- och kulturvarden, desto storre hdansyn. Hansyn ar A
och O. Det ska inte kravas tvingande forbud av reservatskaraktar for att stadens varden ska
respekteras av dess egna beslutsfattare.

Oversiktsplanen fran 2018 &r det viktigaste dokument som finns att tillga fér kinnedomen om
stadens ldngsiktiga avsikter fér Bromma. Dess 77 295 invanare 2016 beraknas i OP 6ka till 114 428
invanare 2040.

Vi har analyserat innehéllet i OP och jamfért det med var analys av natur- och kulturvirdena.
Analysen finns i sin helhet redovisad som Bilaga 2 till detta dokument. Som sig bor dr OP 6versiktligt
hallen och till dels skissartad. Men det dr en oundviklig féljd av var genomgang att de ambitioner som
praglar OP i manga hidnseenden ligger pa en direkt kollisionskurs med resultatet av var kulturanalys.

Visserligen sags allmant att de kulturhistoriska miljéerna ska varnas, men samtidigt argumenterar
planen konsekvent for att de enskilda stadsdelarna ska fortatas och férandras och att de ska byggas
ihop med varandra. Typiska formuleringar i OP &r att “kopplingar” och “samband” ska skapas, att
”urbana strak” ska byggas, att “barridreffekter” ska 6verbryggas, att stadsdelarnas centrum (dvs.
torgbildningarna) ska utvecklas och kompletteras, lokala miljoer ska “omvandlas till stadsbebyggelse”
eller "utvecklas till stadsgator med lokal karaktar”. Bebyggelsen sdgs behova “kompletteras” och
"utvecklas med blandad bebyggelse”. Vi hanvisar till Bilaga 2 for den fullstandigare redovisningen.

Kort sagt. Nar OP:s mélbild fér Bromma stélls mot var kulturanalys blir det med andra ord uppenbart
att OP vigleds av ett helt annat stadsplaneideal dn det som format Bromma. Mot idén om den
bebyggda naturen star det postmoderna idealet om staden som en genomgripande omgestaltning.
Det finns ingen antydan i OP om att planférfattaren &r medveten om de kolliderande malbilderna och
vi vill uppmarksamma denna brist.

Nar sedan dven det nyurbana idealet spelat ut sin roll och eftertankens kranka blekhet (i form av
sviktande valjarstod) sdanker sig 6ver ansvariga politiker och Stadsbyggnadskontorets tjansteman, ar
annars risken 6verhdngande att vi alla kommer att sta dar, utan det kulturarv som idag ar viktigt for
manga - och da inte bara Brommas inbyggare. Kulturarvet har kastats bort, utan att nagot sarskilt
darmed vunnits.

3 Triadgardsstaden och dess forindring

3.1 Den stora omvandlingen
For nu ett halvtannat sekel sedan tog den senaste stora omvandlingen av Sverige sin borjan. 1870-
talet brukar anges som det decennium da det nya naringsfanget, industrin, pa allvar borja vixa. Med

7 OP 2018: 124.
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den féljde en omdaning av det gamla bondesamhalle som — jamfort med vad som nu stod fér dérren
—hade i grunden bibehallit samma struktur under minst 1000 ar.

Sveriges industrialisering var fran borjan en landsbygdsféreteelse, men i takt med att den
forandrades, drog den ocksa med sig en urbanisering. De gamla somniga smastaderna blev stoérre och
nya tatorter vaxte fram runt bade fabriker och i anslutning till knutpunkterna i det nya transportnatet
som ocksa kravdes. Likval skedde urbaniseringen med en pataglig eftertanksamhet. Sverige blev
smasamhallenas land. Det drdjde till 1910 innan den befolkningsandel som var sysselsatt inom den
gamla modernaringen, jordbruket, sjonk under 50 %. Det drojde ytterligare drygt tva decennier innan
de som bodde i de sma tatorterna blev fler 4n landsbygdsborna. Det dréjde dnda fram till 1960-talets
slut innan landets folkflertal (mer dn 50 %) hade hittat in till stader med fler innevanare an det
blygsamma antalet om 10 000.

Dessa torra siffror ger en relief till en tankefigur som har satt sin pragel pa svensk stadsbyggnad
under — vill vi pasta — hela 1900-talet. Den ar ocksa fortfarande fullt levande, dven om den numera
tar sig delvis andra uttryck. Vi syftar sjalvfallet pa den envisa stravan att forsoka bygga samhallen
som behaller sin férankring i landskapet, vare sig vi nu vill kalla det ett natur- eller ett kulturlandskap.
Dess mest typiska uttryck ar tradgardsstaden.

3.2 Idén om den bebyggda naturen

Grundidéerna om tradgardsstader har sitt ursprung i det sena 1800-talets England. De kom snabbt
att anammas av svenska stadsplanerare och férsags med egna fortecken.® Tradgardsstaden blev ett
uttryck for nationalromantiken och som sadan sammanfattar den tva idéstromningar som tvinnades
ihop. Det handlar dels om en vurm for naturen, dels om en vurm for det historiskt forankrade. De
hdnger ihop med varandra, eftersom det gamla samhallet uppfattades som en kultur i battre
samklang med naturen dn samtidens, det framvaxande industrisveriges kultur — dvs. precis som man
tankte i 1970-talets grona vag.

Ett exempel: tradgardsstdaderna typiska slingrande och asymmetriska gatunat ar a ena sidan uttryck
for tanken att Iamna topografin i fred. Gatorna anpassas till terrdangen som i tradgardsstaden
uppfattas som en positiv variabel, inte en olagenhet som maste plattas till och jamnas ut for att ge
plats for rutnatets stadsplan. A den andra sidan &r det slingrande gatunéatet ocksa en halsning till den
medeltida staden — ocksa den uppford i liten skala och ndrmast att uppfatta som en tillfallig gast i det
rurala landskapet och i den natur som kulturen dnnu inte lyckats kvisa.’

Nar vi orienterat oss i vad som finns skrivet om Brommas tradgardsstader ar det sldende att de
varderas var och en for sig. Vi vill som ett ytterligare och annat perspektiv fasta uppmarksamheten
pa vardet av vad som kan kallas Brommas samlande ensemble av tradgardsstader och den helhet
som den bildar. Den visar hur idén om tradgardsstaden férandrades och genomgick en
demokratisering som, via egnahemsrorelsen och smastugeomradena, till sist tog steget over till att
dven bygga stadsdelar med flerbostadshus anpassade till tradgardsstadens grundanslag. | Bromma
giller detta for smalhusbebyggelserna i Abrahamsberg, Akeslund, Traneberg och Riksby.'® | T-

8 Nyligen har Wenander beskrivit tradgardsstadernas historia och dess férverkligande i Bromma (Wenander
2020:11-25).

Johan Radberg ger ocksa en fin analys av tradgardsstaden som en av de barande idéerna i 1900-talets
stadsbyggande (Radberg 1997:131ff).

Ingemar Johansson beskriver framvéaxten av Stockholms stads tradgardsstader (Johansson 1987: 397-412).

? Samspelet mellan den byggda miljon och naturforutsattningarna praglar saval Bromma, som Stockholm som
helhet (Pontvik 2022 a 15-51).

1% Johansson 1987:435-446).
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baneférorten Blackeberg har steget tagits bort fran smalhusen, men likval kan Blackeberg ses som
Brommas sista tradgardsstad.

3.3 Tradgardsstadens demokratisering

Nationalromantikens eftermaéle har fargats negativt av det drag som eftervarlden kommit att
uppfatta som storsvenskt. Den hade ocksa ett drag av pafallande exklusivitet. Drommen om den
bebyggda naturen var forbehallen de mest vélbestéllda, de som hade rad med spatiosa arkitektritade
villor i fornnordisk stil och som kunde lata sig omges av mobler av skickliga hantverkare.

Den kritiken innebar dock minst av allt att tradgardsstadens koncept kom i vanrykte. Den Gverlevde,
som redan noterats, med bred marginal sitt nationalromantiska ursprung. Fram tradde vad som kan
kallas den demokratiserade tradgardsstaden. Den svarar inte mot nagot fixerat koncept, utan ska
uppfattas som en rorelse, en trend mot att Ilamna nationalromantikens mest exklusiva
uttrycksformer. | stillet gjordes dess grundidé, om den bebyggda naturen, tillgénglig for fler.

Sett dver tiden innebar detta att de storre stadernas fororter fran 1900-talets forsta halft fick en
sarpraglad férandring, som innebar att bebyggelsen successivt gjorts allt mindre fornam. Svenskens
sa omhuldade idé om den bebyggda naturen férblev fullt markbar och fick leva vidare. Pa det hela
taget gick trenden mot forst villabebyggelse i mer blygsam skala, med egna hemsrorelsen som det
tydliga uttrycket. Jamsides, fran 1930-talet, flyttas konceptet 6ver till omraden med flerbostadshus.
Forst ar det fraga om det decenniets s.k. smalhus, uppférda med de aldre tradgardsstadernas
terranganpassning som tydlig forebild. Med 40- och 50-talen blir husen storre, men dnnu i det tidiga
50-talet byggs nya fororter dar tradgardsstadens ideal tydligt lyser igenom.

Vi talar alltsd om dven 30-, 40- och 50-talens flerbostadsomraden som tradgardsstader. Det strider
mot vedertagen terminologi och kan givetvis vacka inviandningar. Var avsikt ar dock att fasta
uppmarksamheten pa kontinuiteten mellan dessa bebyggelser och deras foregangare.

3.4 Den forvuxna tradgardsstaden och den nya urbaniteten

Vad hdnde da med tradgardsstadens koncept, den bebyggda naturen, under 1900-talets andra halft?
Ja, i grund och botten far man saga att dess spar ar tydliga dven inom den periodens stora
stadsbyggnadsidé, ABC-staden.'' | ABC-stadens svenska paradexempel, Villingby, finns manga av
kdnnetecknen: den centrala torgbildningen, Vallingby centrum, ett gatunat dar terrdnganpassningen
atminstone dnnu anas, flerbostadshusen i kvarterslosningar som anspelar pa forebildens tradgardar,
generdsa gronytor som markerar naturens narvaro. Kanske kan man saga att Vallingby ar
tradgardsstadens slutpunkt. Fran den gick det inte att komma ldngre. Kanske kan man ocksa kalla
Villingby den férvuxna tradgardsstaden. Med det menar vi att nar skalan i grundkonceptet dragits
upp till en viss niva sa slar den 6ver i sin motsats. Man kan med ett populért begrepp tala om en
tipping-point. Tradgardsstaden kan helt enkelt inte goras allt fér stor, utan att det uppstar en konflikt
med dess egen grundidé.

Hursomhelst, 1980-talet markerar starten for ett nytt stadsbyggnads- och stadsplaneringsideal. Den
postmoderna staden ar ingen tradgardsstad, utan hamtar sin inspiration fran det klassiska
stadsbyggandet, den uttalade urbaniseringens stad, dar naturen finns ndgon annanstans.

Kanske kan detta nyurbana stadsbyggnadsideal ses som ett uttryck for att svensken, efter mycken
vanda till sist och slutligen har accepterat sitt uppbrott fran sitt rurala ursprung. Det innebar
emellertid inte att fragan om forhallandet mellan naturen och kulturen mist sin laddning, tvart om.
Den postmoderne svensken markerar inte sin dragning till naturen genom att bygga sitt hus i den.

! Johansson 1987:547-549.
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Han eller hon har lyft fragan till en hogre abstraktionsniva. Nu géller det en livsstil som atminstone
kan forestallas ligga i linjen med vad naturen kraver. | det sekulariserade landet har naturkanslan
antagit esoteriska drag. ”Skogen &r var nya religion”, sdger professorn i religionsvetenskap Reinhold
Brakenhielm. Man bor som bekant inte i sitt tempel, man dyrkar dess gudom pa visst avstand.

3.5 Dagens Bromma och den nya urbaniteten

Vad betyder detta for Bromma? Jo, pa det hogst konkreta planet ar risken 6verhangande att det
nyurbana stadsidealet far ta 6ver och mangla ned tradgardsstadernas Bromma. Stadens
oversiktsplan kan ldsas som en beskrivning hur detta ar tankt att ga till. Det &r inte frdga om nagon
plotslig och storskalig attack som forbereds, likt 1960-talets omvandlingar av de gamla
stadskarnorna. Det ar snarare fraga om de sma stegens tyranni. “Inte ar val det dar gronomradet sa
viktigt?”, sdger man. "Nog finns det val plats for ytterligare ndgra hus bada héar och dar, helst lite
storre och lite hogre an de som redan finns”. ”Varfor inte bygga ihop dessa bada stadsdelar? Det
maste val alla gilla?” ”Borde inte ocksa Bromma valsignas med urbana strak?”.

4 Analys av Brommas kulturvarden

4.1 Tradgardsstadens grundkomponenter

Konturteckningen av tradgardsstadens hornstenar, vad vi kallar dessa de fyra grundkomponenterna,
ar baserad pa en analys av Brommas dryga 20-tal olika stadsdelar. Vi haller fér sannolikt att det vi ser
i Bromma ocksa stimmer in pa de flesta andra tradgardsstader. Men den fragan gar vi inte ndarmare
in pa.

Bromma, dvs. den gamla socknen Bromma som motsvarar omradet for dagens stadsdelsomrade
Bromma, omfattar idag officiellt 24 olika stadsdelar (figur 1)."* Av dessa tillhér ett tjugotal
tradgardsstiddernas koncept, fran dess forsta etablering med Appelviken p& 1910-talet fram till dess
sista i Blackeberg pa 1950-talet. Sedan dess har ytterligare ett antal stadsdelar tillkommit eller getts
genomgripande omgestaltningar: Alvik, Mariehall med Annedal och Beckomberga (efter sjukhusets
nedldaggning) i en annan tradition &n tradgardsstadens. Norddstra delen av Bromma med flygplatsen,
Solvalla travbana och Ulvsunda industriomrade, dr ocksa omraden av annat slag. Sammantaget ar
dock att Bromma framforallt tradgardsstadernas omrade.

Begransar man sig till de dldre stadsdelarna visar det sig mojligt att fanga deras respektive karaktar
inom ramen for det gemensamma grundanslaget med hjalp av fyra variabler, s.k.
grundkomponenter. Den ndarmare redovisningen av hur vi urskilt dessa komponenter ges i Bilaga 1. Vi
skiljer mellan:

1. bostadshusen: de kan givetvis analyseras ur flera olika aspekter. Har koncentrerar vi oss dock
pa bara tre variabler; skala, intervall och variation. Vad som ddarmed avses kommer att
framga.

12 Den gamla socknen, med 1100-talets kyrka i centrum, finns omniamnd i en skriftlig killa forsta gangen
1314 (De Brunum). Dess territorium var i princip detsamma som stadsdelsomradets. Det historiska
Bromma skiljer sig frdn dagens omrade endast genom avsondringen av Sundbyberg som blev en kdping
1888 och fick stadsrittigheter 1927. Till socken horde ocksa Esseingedarna som fordes over till
Kungsholmen och Fredhall nar 6arna fick broférbindelser. Slutligen 1ag torpet Blackeberg huvudsakligen
under Racksta i Spanga. Nar 1950-talets stadsdel byggdes, fordes marken i sin helhet 6ver till Bromma
forsamling. I ecklesiastiskt hdnseende 4r Bromma sedan 1932 delat i Bromma och Véasterleds
forsamlingar. Det var en konsekvens av de nya tradgardsstaderna pa s6dra Brommalandet.
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2. bostadshusens komplement: utgors av torg, gatunat, offentliga byggnader, parker etc.
3. kompositionen av bostadshusen och dess komplement. motsvarar stadsplanen.

4. kompositionens (stadsplanens) yttre avgrédnsning: definierar den specifika stadsdelen (t.ex.
Olovslund).

4.2 Bostadshusen (stadsdelens "subjekt”): skala, intervall och variation

Det géller generellt att alla tradgardsstaderna byggs i en |ag skala. Det ar en sjalvklarhet sa lange som
villaformatet ar forharskande. Da avbryter endast husen kring torgen, skolhusen och andra
motsvarande markesbyggnader som inte ryms inom det minsta formatet. Kring de adldsta torgen har
husen bara en vaning ovan bottenplanet, men sedan vaxer de. | de yngre villaomradena hittas
tvavaningshus kring torgen. | flerbostadsomradena kan de ha tre vaningar ovan bottenplanet, i
undantagsfall (i de yngsta omradena) fyra.

Bortsett fran det gestaltningsmaéssiga finns ocksa en praktisk aspekt bakom hushéjden. Hissarna hade
annu inte gjort sin entré. Hur som helst géller att bebyggelsen regelmaéssigt halls inom ett tamligen
snavt intervall, som sedan kan skilja sig at inbordes. | vissa stadsdelar géller 1 —2 plan,iandra2-3,i
ytterligare andra 3 — 4 etc. Men till tradgardsstadens identitet hor att intervallet aldrig &r for brett.
Hittar man ett femvaningshus eller ett annu hégre punkthus inne i omradet, kan man vara saker pa
att det ar fraga om ett senare, fraimmande, tillskott.”

| fragan om slutligen variationen sa géller dven hér att alla stadsdelarna har ett gemensamt
grundanslag i fraga om relativ enhetlighet. Det foljer av vad som redan sagt om skala och intervall.
Men sedan har fragan om variation och enhetlighet fatt hogst olika uttolkningar. Generellt géller att
ju fastare grepp som staden haft om den enskilda exploateringen, desto mer enhetlig bebyggelse.
Norra Angby, Abrahamsberg, Riksby och Akeshov illustrerar detta, men ocksa Sédra Angbys
funkisvillor. Alla enskilda hus ar mer eller mindre identiska. | andra fall ar bebyggelsen mer varierad.
Det hdnger bl.a. ihop med hur lang tid det tagit att bygga fardigt och franvaron av en striktare
stadsplan. Bromma kyrkas &ldsta villor &r fran 1920-talet, de yngsta av den forsta generationen ar
fran tidigt 50-tal. Det &r inga svarigheter att i denna stadsdel félja arkitekturmodets skiftningar.
Darefter har tomter styckats, aldre villkor rivits och yngre kommit till, en férandring som pagar for
fullt. Ibland &r tillskotten vardefulla, ibland 6nskar man att de aldrig fatt byggas.

4.3 Bostadshusens komplement

Nast efter bebyggelsen med dess karakteristiska skala, intervall och relativa enhetlighet ar det
torgen, naturomradena och det slingrande gatunatet som préaglar tradgardsstaderna. Alla dessa
element hanvisar till den medeltida staden och dess anpassning till en naturgiven topografi som en
forebild. Salunda markerar de typiska utsparade morankullarna, impedimenten och héjdryggarna
inne i stadsdelarna anpassningen till naturen. Ibland finns en bit kvarlamnad bit dngs- eller hagmark
som ett parkomrade. Tradgardsstaden ar byggd i naturen och stravar efter att vara integrerad med
den.

Det slingrande gatunatet hor ocksa ihop med detta ideal. Slutligen samspelar friomradena med de
ofta generost tilltagna tomternas tradgardar. Under det tidigare 1900-talet var tanken pa vardet av
sjalvforsorjning med potatis, gronsaker och frukt dnnu levande. Man mindes hungeraren under forsta
varldskriget.

B Undantaget utg6rs av den yngsta stadsdelen, Blackeberg, dar den ursprungliga stadsplanen innehaller nagra
punkthus.
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For tradgardsstaderna ar idén om torget nagot helt essentiellt. Det &r i hog grad torget som ska bidra
till stadsdelens identitet och fungera som en karna. Att dven torget, precis som gatunatet, hamtat sin
forebild i medeltidsstaden behover nog inte ndmnas. Sa korresponderar denna inre kdrna med den
yttre avgransningen. Torget haller ihop staden inat, naturzonen skyddar det utat.

Torget ha givetvis en kommersiell pragel. Har finns tva- eller treplanshus med afférslokaler i
bottenvaningen och bostider ovanp3. Aven torget ska alltsd ha en mattlig skala. Det betyder att det
slags byggnader som inte kan hallas i samma skala, framst skolor och mer utrymmeskréavande
naringsanlaggningar skulle kunna vara ett problem. Lésningen lag i att placera de byggnader som
brot mot mattlighetens skala i stadsdelens utkant.

4.4 Komposition, stadsplan

Det finns en intressant samvariation mellan husens storlek och byggelsens inre tathet. Stérre hus
kraver storre friomraden och allra storst blir de nar villabebyggelsen konverteras till flerbostadshus
sasom i Abrahamsberg, Akeslund och Blackeberg. Nér villastaden byggs med mindre hus behévs inte
lika stora friytor. Det lilla Olovslund har i hog grad sin charm i hur husen grupperats runt en
gemensam Oppen ang, ett “naturtorg”.

Torgen utgdr ett intressant studieobjekt. Overallt gér det att hitta dess ansatser. Ibland &r de
omsorgsfullt gestaltade (t.ex. Smedssldtten, Hoglandet, Nockeby, Norra Angby, Blackeberg), ibland
har de spatts ut till viss centrumbebyggelse kring en central gata (t.ex. Alsten, Appelviken,
Abrahamsberg och Sédra Angby). Ibland har det stannat vid ansatser (Bromma Kyrka och Ulvsunda).

Att skolor och andra markesbyggnader ligger i stadsdelarnas utkanter har redan noterats. Den
I6sningen fick det goda med sig att skolorna gavs direktkontakt med granszonens natur och att tva
eller flera stadsdelar bekvamt kunde nyttja samma facilitet. Sa gott som samtliga skolbyggnader i
Bomma har en lokalisering som foljer detta monster.

4.5 Stadsdelens avgransning

Stadsdelens yttre avgransning avser dess atskillnad gentemot angrdansade stadsdelsdelar. Har galler
att den obebyggda grénszonen eller naturomrddet kan identifieras som en viktig del av
tradgardsstadens ideal. Det hdanger ocksa ihop med kombinationen medeltid/natur. Precis som
naturen ska finnas inne i den lilla staden, sa ska den ocksa kringgarda och avgransa den.
Tradgardsstaden far inte vara for stor och inte ha en vidlyftig utbredning, da tappas den aterhallna
skalan. Helst ska den avgransande zonen vara sa olandig och skogslik som majligt, men annars far
man ndja sig med en 6ppen dng och i sédmsta fall med en avgransande huvudgata.

| Bromma har tradgardsstadernas planerare haft god hjilp av bade historia och topografi.
Brommalandet &r ett sprickdalslandskap som delas av hojdryggar och laglénta partier. | sprickdalarna
har det historiskt funnits utrymmer for férhallandevis sma gardar, byar och i nagra fall sma slott
(Ulvsunda, Akeshov och Angby). De gamla bynamnen gar igen i manga av 1900-talets stadsdelar, som
da alltsa korresponderar med de gamla byterritorierna. Stadsdelarna har saledes &rvt deras
topografiskt-naturliga granser.

Det ar ocksa i dessa mellanzoner som socknens fornlamningar oftast patraffats. Skyddet for dem har
bidragit till att konservera zonerna. Till detta kommer andra sardrag, t.ex. de utbredda
koloniomradena™ som - dven om de tidigare var dnnu stérre — ocksa de skapar friomradet mellan

" Johansson 1987:452-459.
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stadsdelarna.” Efterhand har ocksa naturvardsintressen gjort sig géllande, frimst med avseende pa
reservatsomradena kring Kyrksjon och Judarn. Man kan dock latt forestalla sig att naturvannerna
gérna rest stérre markansprak om de varit tidigare ute, innan bebyggelsen hunnit fortatas under
perioden fran 1960-talet och framat. Fler andra omstidndigheter som gynnat och samspelat med idén
om tradgardsstadens naturliga avgransningszon kunde ndmnas.

5 Stadsplanering pa tradgardsstadens villkor. Nigra
riktlinjer

Av det sagda har forhoppningsvis framgatt att tradgardsstaden inte ar ett fruset ideal som ska
efterspanas, identifieras och sedan forses med kulturskydd. Vi menar tvart om att tradgardsstadens
varde ligger i dess dynamik och de forandringar som konceptet har genomgatt. Brommas

tradgardsstader vittnar om detta skeende. Var och en av stadsdelarna har sitt sarskilda varde.
Sammantagna ger de ytterligare dimensioner och satt sin pragel pa hela Bromma.

Vi menar att Brommas och stadsdelarnas kulturvarden, sdsom det beskrivits med de fyra
grundkomponenterna, hittills och sarskilt i OP, inte har uppfattats utifrdn detta samlade perspektiv.
Inte heller har podngerna med det vi lyft fram med bebyggelsens sarart, de karakteristiska
komplementen, hur de kombinerats i stadsplanerna eller vikten av de avgransande naturzonerna fatt
den nédviandiga uppmarksamheten. Tvart om har fortatningar och exploateringar gatt tamligen hart
at alla grundkomponenterna. Ytterzonerna har uppfattats som frizoner for nybebyggelse, inte séllan
de interna frizonerna likasa. Torgen har i flera fall kompletterats med artframmande tillskott och nér
det géller ny bebyggelse har det vi kallat skala, intervall och variation alls inte fatt styra i den
utstrackning som varit 6nskvard.

Sammantaget dr det svart att tro att foremalet fér den omdaningsiver som OP:s formuleringar andas,
ar till gagn for Brommas val etablerade och i allt vasentligt val fungerande stadsdelar. Sjalvfallet
behover dven de aldre stadsdelarna férandras i vissa hdanseenden. Dagens Brommaplan har t.ex.
ingen bra utformning. Men vi menar att det finns grund for slutsatsen att OP ligger en
oproportionerlig emfas vid behovet av det som i planen kallas att "utveckla” Bromma.

Vi vill sammanfatta resultaten av var analys i ndgra rekommendationer. De grundar sig pa att varje
stadsdel har bade grdnser och frihetsgrader for den fortsatta stadsutvecklingen. Saval granserna,
som frihetsgraderna bestams av hur grundkomponenterna ar utformade i den enskilda stadsdelen:

Riktlinjer

* For alla stadsdelarna géller sdlunda att den etablerade skalan i villor, enfamiljshus,
flerbostadshus samt kommersiella byggnader och serviceanldaggningar bor respekteras och inte
tanjas. Detsamma géller det vi kallat intervall och tathet. Punkthus och hoghus hér inte hemmai
tradgardsstiderna, vare sig i villa- eller flerbostadsversionen. OP:s ambition att bygga “ny och
blandad bebyggelse” ar likasa vasensfrimmande. Bromma innehaller blandad bebyggelse, men
blandningen uppkommer genom de olika stadsdelarnas skiljaktiga karaktar.

* Om stadsdelen praglas av en hog grad av enhetlighet i bebyggelsens utformning foljer
automatiskt hoga krav pa anpassning darefter. Det géller for alla slags bebyggelse. Men ju mer

15 Det bor inflikas att &ven koloniomradena av Stockholms stadsmuseum pekas ut som kulturhistoriskt
vardefulla. Det géller omradena Kortenslund, Glia, Riksby, Lillsjonnas och Stora Mossen.
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varierad bebyggelse som praglar den enskilda stadsdelen, desto storre frihetsgrader boér galla for
kompletteringar och ersattningsbyggnader.

* Torgbildningarna ar viktiga for tradgardsstadernas identitet. De val utvecklade och
valkomponerade torgen maste respekteras. Har finns ingen plats for vare sig nya stadsgator eller
kompletteringar. Torgen bor absolut inte expanderas. A andra sidan finns det andra stadsdelar
dar torgbildningarna ar vagare och antydda. Har kan tvartom kompletteringar och stadsmassiga
gator i mattlig skala ge vardefulla tillskott.

* Naturomraden, grasytor och impediment inne i stadsdelarna ar generellt sett viktiga
identitetsmarkérer. De bor generellt fredas fran exploateringar och fortatningar. Annars ar risken
stor att det standigt aterkommande "naggandet i kanten”-fenomenet leder till deras utplaning.

* Det samma giller de avgriansande zonerna mellan stadsdelarna. Ocksa de &r viktiga
identitetsmarkorer. Stadsdelarna bor absolut inte byggas samman, vare sig med bebyggelser som
fyller ut mellanrummen eller med s.k. “urbana strak” som knyter ihop dem. De som redan byggts
manar inte till efterféljd. Nya mer arealkravande bebyggelseomraden bor hanvisas till nordéstra
Bromma bortom tradgardsstaderna.

Forslagen ska inte uppfattas som slutgiltiga, men vi hoppas att de nagotsanar sammanfattar villkoren
for en stadsplanering pa Brommas egna villkor. Tanken ar alltsa att det forst beaktas i planeringen
vad som kravs for att riktlinjerna ska vara uppfyllda och tillgodosedda. Sedan foljer en diskussion om
vilka forandringar som kan tillféra Bromma ytterligare kvaliteter.
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Bilaga 1 Tridgardsstadens matris

Urskiljandet av vad vi kallar tradgardsstadens matris ar baserad pa en analys av Brommas dryga 20-
tal dldre stadsdelar (Kapitel 2).

For de dldre stadsdeldelarna ar det maoijligt att fanga deras respektive karaktar inom ramen for det
gemensamma grundanslaget med hjalp av fyra variabler (figur 2). Vi skiljer i den mellan gestaltning,
utstréckning, externa relationer och interna relationer.

Gestaltning,
innehall
Bostadsbebyggelsens Bostadsbebyggelse:
komplement skala, intervall och
variation
Interna Bl
relationer relationer

inre granser,
komposition
(stadsplan)

yttre avgransning

Utstrackning
, granser

Figur 2. Matris for tradgardsstadens enskilda stadsdelar.

De kan ges foljande forklaringar. Tank pa en mangd, t.ex. i den matematiska mangdlarans mening.
Den har innehall och avgransningar. De senare ar dels externa, dels interna. De externa granserna
skiljer mangden fran andra, angransade mangder. De inre granserna skiljer innehallets olika delar
fran varandra. Sddana relationer ar forutsattningen for att innehallet ska kunna fungera som olika
delar.

Gestaltning dr detsamma som ett innehall. Har finns hus, torg, parker, gator, tradgardar etc. som
kraver interna relationer. Det &r tack vare dem som vi far ett visst hus (t.ex. huset pa adressen
Bavervagen 10), ett visst torg (t.ex. Alviks torg) eller en viss gata (Bavervagen).

Enbart inre granser av detta slag ger ju inte stadsdelen som sadan. Precis som att forestallningen om
Alviks torg kraver torgets avgransning inom stadsdelen (alltsa en inre gréns), sa kraver forestallningen
om den samlade stadsdelen dess yttre avgransning. Annars s.a.s. finns den inte.

Skillnaden mellan yttre och inre gestaltning (eller innehall) kan ocksa jamforas med den grammatiska
skillnaden mellan ett subjekt och ett predikat. Ett predikat forutsatter nagot som det kan "tillaggas”,



15
VTF program april 2023

dvs. ett subjekt. Jag kan sdga att ”Kalle ar skaggig”, men att sdga ”ar skaggig” ar en nonsenssats. Pa
samma satt galler for en stadsdel. Den maste ha ett subjekt som s.a.s. forklarar att den
overhuvudtaget finns till. Tradgardsstaderna subjekt ar bostadshusen. Till dessa ldggs sedan
”predikaten” torg, gator, parker etc. Men det gar ju absolut inte att tdnka sig torg, gator och parker
utan bostadshus. Det skulle ju bli en nonsensstadsdel. Detta ar alltsa skalet till att bostadshusen ar en
yttre gestaltning, subjektet, medan tillaggen sdsom dess predikat, ar en inre gestaltning.

Det bor tilldggas att bostadshus givetvis inte ar subjekt for alla tatorter. En bruksort har bruket som
sitt subjekt. Dar utgor disponentvillan och arbetarbostdderna predikat. Ett fiskeldge har den goda
hamnen som sitt subjekt etc. Nar vi kommer till orter med en komplicerad sammansattning blir
relationen mellan vad som ar subjekt och predikat mera komplicerad. Det kan jamféras med
skillnaden mellan logikens enkla, s.k. atomara satser, och sammansatta, s.k. molekylara satser. De
senare kraver en mer avancerad analysteknik an de forra. Tradgardsstaderna ar emellertid “atomara”
till sin karaktar och darfor ocksa tacksamma att analysera med hjalp av matrisen.

Detta satt att gruppera kan sdkert uppfattas som en ovan och obekant logik. Det ar dock tryggt
forankrat i dldre kunskapsteori — som visar sig vara ovantat fruktbar nar den dammas av for aterbruk.

Ur de fyra termerna i “den yttre” matrisen kan salunda harledas till den “inre matrisens” termer som
med matematisk terminologi ar de yttre termernas funktioner. Dessa ar alltsa de fyra variabler, de
s.k. grundkomponenterna, som redovisas i [6ptexten (kapitel 4).
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Bilaga 2 Brommas framtid i OP:s beskrivning. En
systematisering

1 Allméint om kulturmiljéer i OP

OP framhaller i avsnittet Kulturmiljé i en vixande stad att ”Nya tilligg i stadsvaven ska uttrycka ett
medvetet férhallningssatt till kulturmiljons varden”.™ Vidare att ”Bebyggelse som &r kulturhistoriskt
vardefull och har betydelse for stads- och landskapsbilden ska ses som en resurs i

stadsutvecklingen”.'’

Dessa antydningar till bevarandeintresse skall dock stallas mot konstaterande att Stockholm ”star
infor omfattande forandringar.” ”Sarskilt i de yttre stadsdelarna kommer férandringar att ske som
paverkar kulturmiljon. Stadsdelar knyts narmare varandra och kompletteras med ny bebyggelse for
att mota nya behov. Nya varden kan da utvecklas i stadsmiljon, till exempel genom vil gestaltade
byggnader, parker, torg och gator. Att vava samman ny bebyggelse med befintliga varden ar
angelaget i stadsbyggandet. Nya tillagg i stadsvaven ska uttrycka ett medvetet férhallningssatt till

A . 18
kulturmiljons varden”.

Med tanke pa Brommas karaktar av tradgardsstad blir foljande citat ocksa viktig. "Grénska, parker
och naturomraden ska utvecklas sa att kulturvarden tas tillvara samtidigt som nya estetiska och
sociala varden tillfors”.” | OP betonas dock betydelsen av ”Stockholms &rsringar”. ”Varje
stadsbyggnadskaraktar har sitt typiska planmonster.” "Ett medvetet forhallningssatt till befintliga
kvaliteter ar darfér en férutsattning vid tilligg och omvandlingar”.?® ”Andringar ska géras medvetet
sa att karaktarsdrag tas tillvara och utveckla karaktaren eller ett med samtida uttryck. Ett
forhallningssatt som forstarker kulturvardena kan innebara en anpassning till den befintliga

karaktdren eller ett mer samtida uttryck”.?!

Ovanstaende antydningar till ett varsamt framtida byggande skall stéllas mot var analys nedan och
Pontviks syn pa OP. Nyligen har han i sin bok om de senaste &rtiondenas stadsbyggande i Stockholm
konstaterat att OP 2018 reducerats till ett “exploateringsfrimjande instrument”.

2. Begrepp och uttryck i OP. En sammanstillning

| tva tabeller, figurerna 3 och 4 nedan, férsoker vi sa langt mojligt tydliggora de tankar som vaglett
staden nar det giller Brommas framtid. Tabellerna listar de begrepp och uttryck som anvindes i OP
for att beskriva tankta forandringar, forst generellt for Bromma (figur 3) och sedan for de olika
stadsdelarna (figur 4).

16 OP 2018:63.
17 0P 2018:62.
18 OP 2018:63.
19 OP 2018:64.
20 OP 2018:64.
21 OP 2018:65.
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Begrepp/uttryck i OP Generellt for Bromma Sida i
op

Kopplingar Till Sundbyberg 124

utveckla lokala centrum | stadsdelarna 124

urbana strak Drottningholmsvagen, Spangavagen, Bergslagsvagen, 124

Ulvsundaleden

overbrygga barriareffekter Kring ovanstaende gator 124

mangfunktionella parker | stadsdelarna 124

ekologiska och rekreativa Grimsta-Beckomberga, Beckomberga-Kyrksjon-Judarn, Riksby- | 124

samband Lillsjon

Sambandet Alsten-Lillsjon mot Bromma flygplats 124

Figur 3. Tabell 8ver begrepp och uttryck i OP (2018) som berdr den framtida planeringen i hela
Bromma. Det fetstilta begreppet/uttrycket behandlas i texten nedan och i avsnitt 3.
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Centrala Bromma: Riksby, Akeshov, Stadsutveckling 124
e ook YRS 2023
Komplettering 125
nya offentliga rum 125
Bromma Kyrka och Eneby urbant strak 125
Ballsta Stadsutveckling 125
koppla samman 125
starka kopplingen 125
urbant strak 125
starka omradets centrala platser 125
Omvandlas 125
Utvecklas 125
Ulvsunda industriomrade, Mariehall Stadsutveckling 125
kopplingen....att forbattra 126
Vidareutveckla 126
Alvik Utvecklingspotential 126
sammanhallen och mangsidig stadsmiljo 126
urbant strak 126
koppla samman 126
Traneberg och Ulvsunda Stadsutveckling 126
ny blandad bebyggelse 126
kompletterande arbetsplatser 126
Kompletteras 126
omvandlas till stadsbebyggelse 126
Beckomberga Stadsutveckling 126
urbant strak 126
utvecklas som stadsgata med lokal karaktar 126
kompletteras med bebyggelse 126
Kompletteras 126
Blackeberg Stadsutveckling 126
urbant strak 126
lokalt stadsdelscentrum 127
Utvecklas 127
varnas och utvecklas 127
koppla samman omgivande stadsdelar 127
koppling... bor starkas 127
Sddra och Norra Angby utveckling langs Bergslagsvagen 127
Kompletteringsmojligheterna 127
ekologiska och rekreativa sambandet....bor starkas 127
Blackebergsvagen utvecklas 127
starks kopplingen 127
Stora Mossen, Appelviken, Stadsutveckling 127
Olovslund, Smedsslatten, Héglandet,
Alsten, Abrahamsberg, Nockeby,
Nockebyhov
stadsdelarna behover kompletteras 127
utvecklas med en blandad bebyggelse 127
lokala centrum 127

Figur 4. Tabell dver begrepp och uttryck i OP som berér den framtida planeringen i omraden och
stadsdelar i Bromma. De fetstilta begreppen/uttrycken behandlas i texten och i avsnitt 3.
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Listorna 6ver begreppen och uttrycken gor det mojligt att atminstone nagorlunda 6verblicka
konsekvenserna av OP:s ambitioner fér Brommas kulturvirden. Det ligger i sakens natur att de
praktiska stadsbyggandsmassiga konsekvenserna fullt ut blir tydliga férst genom detaljplanerna. Med
detta sagt menar vi dnd3 att OP och dess sprakbruk entydigt andas en ambition att omdana
tradgardsstaderna som star i motsattning till hur dessa kulturvarden identifieras redan i det underlag
som OP sidgs utgd fran. Motsattningen giller i 4n hdgre grad hur vi identifierat det vi kallar
tradgardsstadernas grundkomponenter.

Uttryck for detta ar det ymniga bruket av begrepp och uttryck som ”stadsutveckling”,
"komplettering”, "lokala centrum”, “nya offentliga rum”, “vidareutveckla”, “varna och utvecklas”.
Samma uttryck anvinds for de olika stadsdelarna. OP innehéller inga fortydliganden eller noteringar
om vare sig hansynstaganden till eller anpassningar efter respektive stadsdels kulturhistoriska
karaktar. Hade inte sadana varit i hog grad motiverade, med tanke pa de varden som de facto star pa

spel?

Planen innehaller inte nagon bristanalys som tydliggor behovet av de forandringar som lanseras.
Behovet tas for givet, en slutsats som de boende knappast torde vara beredda att godta.

Den legira hallning som praglar OP ifrdga om foérhallandena inom respektive stadsdel &r &n mer
uttalad néar det galler forhallandena dem emellan. Vi har i var kulturanalys lyft fram
tradgardsstadernas tydliga avgransningar och betydelsen av 6ppna zoner mellan dem som sarskilt
viktiga. Dessutom aterknyter dessa avgransningar till forhistoriska bygranserna och utgér pa sa satt
minnen fran det forhistoriska Bromma. Det dr svart att tolka OP p& annat sitt dn som ett uttryck for
en helt motsatt installning. Harom vittnar den dterkommande anvandningen av begrepp och uttryck
som "koppling”, “urbant strak”, ”starka kopplingen” osv? Hur skall t ex ett “urbant strak” utformas i
motet mellan tva kulturhistoriskt olikartade stadsdelar? Vi vill inte tro att planférfattaren helt har
missat poangen med de atskiljande zonerna, men ater: det finns faktiskt inget i planen som sager att

hen begripit dess betydelse. Ska vi tro att denna brist bara ar en lapsus?

Nar ldsaren sedan forsoker fa klart for sig vad som ska handa med Bromma stoter han eller hon pa en
vegetation av svargenomtrangliga begrepp. Planen anvander sig, som listorna visar, av ett stort antal
termer vars bebyggelsemassiga gestaltningar kan férestallas pa hogst skiljaktiga satt. Samma begrepp
anvands for helt olikartade stadsdelar, utan nagra sarskilda markeringar av behovet av anpassning till
de lokala forutsattningarna. Hur skall t.ex. “urbant strak” utformas i stadsdelar som skiljer sig at sa
pass mycket som Ballsta och Alvik?

Dessa stadsdelar har stora skillnader vad géller deras kulturhistoriska bakgrund och karaktar.
Begreppet “urbant strak” kan saledes inte ses som en generell vagledning for stadsdelarna.
Begreppet maste i stallet vid en framtida detaljplanering anpassas till olika forutsattningar pa 6mse
sidor om det tilltdnkta “urbana straket”.

Motsvarande resonemang kan appliceras pa flera av begreppen i de bada tabellerna.
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3 Vad innebir konkret begreppen och uttrycken i OP?
Nagra fa av begreppen, de fetstilta, i de bada tabellerna (figurerna 3 och 4), &r preciserade i OP.? Vi
citerar:

Offentliga rum: Samlande begrepp for gator, torg, parker och strak

Stadsbyggnadskaraktar Innebar bebyggelse, park- och grénomraden som med sin tidstypiska
arkitektur och monster ger en viss karaktar i en stadsdel samt speglar olika skeden av stadens
utveckling, samhallshistoriska perspektiv och estetiska ideal.

Stadskvalitet: Narhet till arbetsplatser, god tillgang till kollektivtrafik, handel, samhallsservice, skolor
och forskolor, kultur och vilgestaltade offentliga rum och parker ar exempel pa kvaliteter som
manniskor varderar att ha i sin narhet.

Stadsutvecklingspotential: Graden av mdojligheter att utveckla olika delar av staden.

Strategiska samband: Samband som &r strategiskt viktiga for att uppna malet om en
sammanhéangande stad. Kopplingar kan ske genom att utveckla stadsrum med byggande, parkstrak,
aktivitetsstrak, malpunkter och omvandlade gator. De strategiska sambanden kompletterar urbana
strak samt lokala kopplingar.

Urbana strak: Overbreda gator i lokala vigniatet och motortrafikleder med sidoomrdden som p3 kort
eller 1ang sikt omvandlas till levande stadsmiljéer. Dessa kopplar samman befintliga stadsdelar pa ett
effektivt och varsamt satt langs hela strackan eller pa delstréckor. Gatorna kommer ha en fortsatt
viktig lokal och regional trafikfunktion fér person- och naringslivstransporter, men kompletteras med
gang- och cykelvagniat bade langs med och tvars dver gatan. Darutéver prioriteras utrymme i de
flesta fall for hogkvalitativ kollektivtrafik.

Genomldsningen ger for handen att flera av begreppen forklaras med hénvisning till andra begrepp
som ocksa skulle behéva preciseras. Aven om det ligger i sakens natur att en OP inte ska vara
detaljerad, hade det dnda varit dnskvirt med en hdgre grad av konkretion. En OP som ger utrymme
for helt olika tolkningar fungerar inte sarskilt bra i kommunikationen med medborgarna.

Eftersom samma begrepp och uttryck anvands for olikartade stadsdelar uppstar naturligtvis fragor
om hur den fysiska realitet som doljs bakom begreppen och uttrycken kommer att gestaltas i
respektive stadsdel. Hur respekterar begreppen och uttrycken de kulturhistoriska virden som OP
lyfter fram som betydelsefulla att ta hdnsyn till i framtida férandringar av Bromma?

Till yttermera visso géller for sydvastra Bromma att nio olika stadsdelar sammanférs och
planeringsmassigt beskrivs som en enhet. Dessa stadsdelar har varierande karaktér. T.ex. har
smalhusomradet Abrahamsberg andra férutsattningar dn smastugeomradet Olovslund.

Slutligen kan noteras att vissa av de kulturhistoriskt vardefulla miljderna som Stadsmuseet utpekat
inte behandlas i OP. Det giller Johanneslunds gard, Sandvik och slotten Ulvsunda och Akeshov.
Vidare saknas koloniomradena Kortenslund, Glia, Riksby, Lillsjonas och Stora Mossen samt
nordvistra Malarstranden med sommarstugebebyggelse.”

22 OP 2018: 166-167.
2 HP 2018:127.
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4 Summering av relationen mellan Brommas kulturvirden och OP:s riktlinjer for

forandringar av stadsmiljon

Avslutningsvis har vi gjort en tabelluppstéllning som ger en sammanfattning av relationen mellan var
kulturanalys och den bild av vad som kommer att hdnda med dessa komponenter i den framtid som

maélas upp i OP (figur 5).

| kolumnen till vanster finns tradgardsstadens fyra grundkomponenter sdsom de urskilts i
kulturanalysen. Kolumnerna i mitten och till héger innehaller de begrepp och uttryck som anvands i
OP for att beskriva vad som kan tinkas hianda med respektive komponent i rent fysiskt hanseende. Vi
har skilt mellan uppenbar fysisk paverkan (mittkolumnen) och mer svarbedéomd paverkan.

Det vore inte rattvist att géra géllande att OP skulle sakna ambitioner att ta tillvara Brommas
kulturvirden. Men sett till balansen mellan uttrycken for sadana ambitioner och uttrycken for
forandringsivern ar det svart att dra ndgon annan slutsats &n att det rader en pafallande obalans. Det
hade varit rimligt om Bromma varit ett daligt fungerade omrade, men sa ar ju alls inte fallet.

Vi har dragit slutsatsen Bromma praglas av tradgardsstadens idé om den bebyggda naturen. OP
praglas av det postmoderna idealet om den hégurbaniserade staden som vi menar inte hér hemma i
Bromma. Nar de olika malbilderna laggs samman framgar att de &r svara att férena.

Vi tvingas géra samma konstaterande som Pontvik nyligen gjort: “Med den nya 6versiktsplanen, som
enbart beskriver expansionsmajligheter och anger omraden dar det kan byggas, har kontrollen 6ver
den fysiska utformningen av staden gatt forlorad.” | OP har “respekten fér Stockholms egenart
successivt eroderats.” ”Insikten om unika varden”...”har ersatts med termen

utvecklingsmajligheter”.*

** Pontvik 2022 b: 145.
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Den fyra Begrepp/uttryck i Oversiktsplanen 2018
grundkomponenterna

Uppenbar fysisk paverka Svarbeddmbar fysisk paverkan
Bostadshusen ny blandad bebyggelse, Stadsutveckling,

(skala, intervall och variation)

sammanhallen och
mangsidig stadsmiljo,
kompletteras med
bebyggelse

Komplettering,

Bostadshusens komplement

(torg, gatunat, offentliga
byggnader, parker etc).

nya offentliga rum,
Utveckla lokala urbana
strak,

urbana strak,

Overbrygga barriareffekter,
Stadsutveckling,

nya offentliga rum,
sammanhallen och
mangsidig stadsmiljo,
kompletterande
arbetsplatser,
kompletteras med
bebyggelse,
mangfunktionella parker,
lokalt stadsdelscentrum

Komplettering,

Kompositionen av
bostadshusen och dess
komplement

(stadsplanen)

Utveckla lokala centrum,
urbana strak,

Overbrygga barriareffekter,
sammanhallen och
mangsidig stadsmiljo,
ekologiska och rekreativa
samband,

Stadsutveckling,

nya offentliga rum,
utvecklas till stadsgata med
lokal karaktar,

utvecklas med en blandad
bebyggelse,

Komplettering

starka omradets centrala platser,
Omvandlas,

Utvecklas,

kopplingen...att forbattra,
Vidareutveckla,
Utvecklingspotential,

koppla samman,

omvandlas till stadsbebyggelse,
varnas och utvecklas,

starka kopplingen,
kompletteringsmajligheterna,
stadsdelarna behéver kompletteras,

Kompositionens
(stadsplanens) yttre
avgrénsning

(stadsdelens avgrdnsning)

Overbrygga barriareffekter,
ekologiska och rekreativa
samband,
Blackebergsvagen utvecklas

Kopplingar,

Sambandet,

koppla samman,

starka kopplingen,

koppla samman omgivande stadsdelar,
utveckling langs Bergslagsvagen,
ekologiska och rekreativa sambandet... bér
starkas,

Figur 5. Begrepp och uttryck i OP 2018 s3 langt maojligt férdelade pa de fyra grundkomponenterna

(avsnitt 4.2).
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Bilaga 3 Stockholms stads strategi for att beakta natur-

och kulturvirden vid genomforandet av Oversiktsplanen

1 Inledning

Ovan beskrev vi hur OP 2018 drog upp riktlinjer fér Stockholms stads framtida stadsférdandringar och
att detta skulle ske bl a med hinsyn till den befintliga bebyggelsen (Bilaga 2). Nu ndgra ar efter OP
2018 har kommunen sokt tydliggéra de har behandlade vardena i den befintliga bebyggelsen och
vilken hdansyn som fordandringarna bor ta. Det kan tyckas markligt, men uppenbarligen har tanken
varit att forst uttrycka forandringsbehovet och sedan ta stallning till vilken hansyn forandringarna ska
ta.

Till OP 2018 ldnkar Stockholms stad tva skrifter; Stockholms Byggnadsordning (2020) och Varsam
utveckling av smahus- och villaomraden. Strategi med vagledningar (Stadsbyggnadskontoret 2021
a).”> Bada skrifterna bestar till stor del av bebyggelsehistoriska beskrivningar med efterféljande
vagledningar. Detta aterkommer vi till.

De ar avsedda att fortydliga och klargéra hur kommunen skall hantera den fortsatta planprocessen.
Emellertid &r det inte helt enkelt att med skrifterna forsta hur detta skall ga till. Hur dessa kopplar till
OP och varfér detta redovisas ar svart att forstd for en person utanfér planerarvérlden. Emellertid
finns ett avsnitt i slutet av “smahusstrategin” och ett avsnitt i slutet av Byggnadsordningen som
tillsammans ger saval juridiska, som praktiska inblickar i betydelsen av de bada skrifterna.

Hur? Ja det krévs en viss inblick i svensk kommunal planering for att forsta. Darfor ger vi har en
forenklad beskrivning, for att i nasta avsnitt ge en mer formell &terkoppling till de tre skrifterna. OP
redovisar hur Stockholms stad vill férandra bebyggelsen i Stockholm. Enligt PBL maste dock detta bl a
ske med hansyn till kulturvarden. Darfér redovisar kommunen sin syn pa befintliga kulturvarden och
vilken hansyn till dessa nya byggnationer maste ta.

2 OP’s exploateringsidéer behéver en bevarandeinriktad grund
Av avsnittet "For att na onskat resultat” i “smahusstrategin” framgar att detta dokument,
tillsammans med bl a OP och Byggnadsordningen, ar ”vigledande fér beslut som avser detaljplaner
och bygglov. Plan- och bygglagens bestammelser innebar bland annat att bebyggelse och
byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och en god
helhetsverkan. Kulturmiljo ar ocksa ett allmant intresse som behover beaktas i all planering” enligt

plan- och bygglagen (PBL).

OP "uttrycker stadens mal med stadsbyggande” och ”fungerar som inriktningsbeslut fér stadens
planering.” OP’s avsnitt “om de lokala utvecklingsmaéjligheterna fér respektive stadsdel beskriver hur

** Kopplat till OP och Byggnadsordningen ar ocksa Stockholms Arkitekturpolicy
(Stadsbyggnadskontoret 2021 b). Den formulerar strategier for stadens gestaltning, men har ej
beaktats i var skrift.
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malen ska uppnas”, bl a ”langs urbana strak och stadsgator”. "Kapitlet om allméanna intressen
beskriver sakomraden som ur allman synpunkt behover beaktas i planeringen, bland annat

ol e . 26
kulturmiljon.” Den ska “omhéandertas och utvecklas”.

”Smahusstrategin” ar da tankt att med beskrivning av kulturvarden i den byggda miljon och
efterfoljande vagledningar for hansynstagande ge planarbetet en tydlighet genom att visa dessa
stallningstaganden. Med grund i PBL har kommunen ”“en stor frihet att gora egna bedémningar
angaende vilka omraden som utgor en vardefull miljo.” Kommunens “krav pa hansyn till miljomassiga
viarden”, uttryckt i en vagledning, har en ”sarskild tyngd”. Aven om vigledningen inte ar juridiskt
bindande, har den en betydelse vid en domstolsprévning av PBL’s krav pa hansyn, varsamhet och
inte forvanska.”’

Till “smahusstrategin” hor ocksa “verktyget for stadens gestaltning”.?® Det beskrivs mer utforligt i

Byggnadsordningen dir det framhalls som ett mer generellt synsatt for ”att férbattra stadsmiljon”.?

Inledningsvis framhalls dar att “Férandringar, fornyelse och kompletteringar ska goras utifran
kunskap om Stockholms olika stadsbyggnadskaraktarer. Ny byggnation ska beakta platsens
forutsattningar och gestaltas utifran en helhetssyn dér alla skalor samspelar.” Med fyra teman ges ett
verktyg for att “undersoka och tydliggora hur det planerade, men dnnu inte byggda, och gestaltas.”
”Inom verktygets teman, tid-plats-form-funktion, stélls fragor” om utformning av planerade projekt
"i relation till stadens och projektets olika skalor”.

Byggnadsordningen framhaller da kortfattat:

Skala: "Stadens rum och bebyggelse ska utvecklas i relation till alla skalor, fran detalj till stadens som
helhet.”

Tid: "Det byggda ska ta stod av kunskap om historien, spegla samtiden och planeras for framtida
behov.”

Plats: "Det byggda ska utformas med stéd av kunskap om den specifika platsen och om Stockholms
karaktdrsdrag.”

Form: ”Arkitekturen ska uttrycka sin samtid, utvecklas med stdd av Stockholms karaktar och kunna
beskrivas som idé.”

Funktion: "Det byggda ska anvdndas som verktyg for att bidra till att [6sa samhallets langsiktiga
behov och tillféra staden kvaliteter med méanniskan som utgangspunkt.”

Verktyget ar inte helt enkelt att forsta och rymmer inbyggda motsattningar mellan férandring och
hdnsynstagande. Samtidigt finns har av Stockholms stad utpekade generella riktlinjer som bor
beaktas vid granskning av kommande planarenden.

26 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 74-75.

g Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 75-76, 81-82.
28Stadsbyggnad:;kontoret 2021 a och Byggnadsordningen 2020.
2 Byggnadsordningen 2020: 192-195.
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3 Stockholms Byggnadsordning

Stockholms stad anser att Oversiktsplanen 2018 ”betonar att staden ska vdxa som en tit,
sammanhallen, klimatsmart och talig stad.” Med de framtida forandringarna ska “hela staden
utvecklas och kompletteras med stéd i kunskap om natur- och kulturvarden.” Dessa sk allmédnna
intressen i OP fortydligas i Byggnadsordningen 2020. Den skall ge ”stéd i planering och
bygglovsprovning dar den ar vagledande vid tillampning av plan — och bygglagens (PBL) regler om
forhallningssatt i stads- och landskapsbild, samt till natur- och kulturvéarden.”

Byggnadsordningen bestar av tva delar. Forst ”ett kunskapsunderlag som bidrar till att starka
helhetsbilden av Stockholms stadslandskap och stadsbyggnadskaraktarer. Den skapar grund for att
kunna bygga staden tatare och utveckla nya stadskvaliteter, samtidigt som befintliga varden
tillvaratas.” Sedan foljer "vagledningar” som "beskriver hur dessa kvaliteter och behov kan beaktas
och utvecklas for att staden ska kunna védxa och férandras i balans med vardena i stadslandskapet

och i stadsbyggnadskaraktirerna.” *°

Till kunskapsunderlaget hor inledningsvis en fin genomgang av hela stadens historiska framvaxt.
Darefter gors en analys av “stadslandskapet” med vagledningar for hansynstagande vid framtida
stadsbyggnad. Sedan foljer det mer detaljerade avsnittet "Stockholms stadsbyggnadskaraktarer”. Har
beskrivs de varierade och olikaldrigt byggda strukturerna i stadens olika delar. Varje del avslutas med
en vagledning for kommande férandring.

Byggnadsordningens "kategorisering av stadens miljoer” och dess "vagledningar med forhallningssatt
vid férandringar” inom smahus- och villaomraden aterges i sin helhet i den nedan presenterade mer

omrédesspecifika strategin”.*!

4 Stockholms stads strategi for smahus- och villaomraden

Stockholms stad anser att staden ”smahus- och villaomraden” ar viktiga och ”utgér en unik och
attraktiv boendemilj6”, "som behéver varnas nar staden vaxer.” Stockholm har darfor tagit fram en
strategi. Den beskriver forst “stadens smahus- och villaomraden per stadsdelskaraktdr med historik
och vardebarande karaktarsdrag.” Med dessa vardebeskrivningar formuleras sedan vagledningar,
som skall visa vilka férandringar som kan ske for att styra utvecklingen i “6nskvard inriktning”.*?
Strategin “samlar stadsbyggnadsnamndens strategiska syn pa utvecklingen” utifran bl a OP och

Byggnadsordningen. ”1 Oversiktsplanen framgar att tilligg behéver géras med ett medvetet

Tanken &r saledes att strategin med vigledningar tillsammans med bl a OP och Byggnadsordningen
skall ge "forutsattningar for att sakerstélla befintliga varden, samtidigt som goda maojligheter ges for

en varsam utveckling med god gestaltning”. Formellt utgor strategin ”stadens tolkning av plan- och

bygglagens varsamhetskrav”.*®

| strategins avsnitt “Vagledning for bevarande av stadsbyggnadskaraktarer” behandlas “fem

" . . o . o 34
stadsbyggnadskaraktdr som berdra storre samlade smahus- och villaomraden”.

30 Byggnadsordningen 2020:12.

3 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 9.
3 Stadsbyggnadskontoret 2021a: 3-4.
3 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 8

3 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 9 ff.
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Nedan beskriver vi tre stadsdelskaraktarer som ar aktuella i diskussionen om Bromma. Forst
sammanfattar vi hur deras kulturhistoriska karaktarer har framstallts. Figur 6 redovisar
stadsdelskaraktdrerna och de relaterade stadsdelarna i Bromma. Dessutom sammanfattar figuren
vagledningarna for stadsdelskaraktarernas framtida forandring.

Tradgardsstad

Historiken bygger givetvis pa deras bakgrund i idéerna om tradgardsstaden. Beskrivningen av
"planmonster och stadsrum” lyfter fram ”kvartersformer, gatustrackningar, bebyggelselagen och
gronstruktur”. Gatorna ar terranganpassade. “Bebyggelsen placerades i tydliga monster”. Torgen,
skolbyggnadernas och vegetationens betydelse framhalls som viktiga inslag. Forekomsten av breda
huvudstrak. Vidare beskrivs hur olika tradgardsstader har bebyggelse i olika arkitektoniska stilideal;
nationalromantik, klassiskt formsprak och modernistisk.

Sammantaget betonas de likartade karaktirsdragen, men ocksa inslag av specifika sirdrag.*

Villastad

S n

Flera av de hér ingaende stadsdelarna véxte fram under 1900-talet pa ”privata initiativ genom storre
markforvarv”, t ex Bromma Kyrka. | den dldre villastdderna fick stadsplanerna ofta ett slingrande
gatunat. De stora tomterna gav en glest placerad bebyggelse med varierande utformning. Fran 1930-
talet fick nya stadsplaner mindre tomter. Utmed jarnvagsstationer och huvudgator placerades en
tatare bebyggelse med flerfamiljshus och lokaler.

Under senare &r har de ildre stadsdelarna med stora tomter fortitats med varierande hustyper.*®
For bl a Bromma Kyrka kan dessa forandringar leda till nya detaljplaner som reglerar nybebyggelse

och som tar hansyn till "Vardebirande karaktirsdrag och kvaliteter pa platsen”.’’

Smastugeomraden

Smastugeomradena har bakgrund i “ett system av sjalvbyggeri i borjan av 1900-talet” for att skapa sk
egnahem. Fran boérjan drevs dessa i privat regi, men “togs senare 6ver av staden, som organiserade

byggandet och upprattade typritningar”.*®

Smastugeomradena byggdes “med samma grundprincip som den klassiska tradgardsstaden”.
Daremot blev planmdnstret “mer strikt utformade med gator som bildade regelbundna kvarter.” Har
finns bade breda och smala gator. Husen fick en enhetlig saval karaktar, som placering i kvarteren.
Kring centrala torg placerades flerfamiljshus med lokaler. Smastugeomradena dr med sina sma hus
nu utsatta for ett forandringstryck. >

Stadsbyggnads- ‘ Vagledningar

» Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 15-20.
3 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 29-34.
3 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 8.

38 Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 43.

» Stadsbyggnadskontoret 2021 a: 43-48
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karaktédrer/

Stadsdelar

Tradgardsstad Utveckla med utgangspunkt ur det organiskt formade gatumaonstret, byggnadernas
Sodra Angby terranganpassning, husens placering i gatuliv eller med férgardsmark.

Nockebyhov

Del av Ulvsunda Nya byggnader inom befintlig struktur. Nya hus i grupper utifrdan en sammanhallen
Nockeby gestaltningsidé.

Hoglandet

Stora Mossen
Smedslatten

Utforma kompletteringsbebyggelse utifran ett helhetsperspektiv som beaktar
narliggande bebyggelse.

Appelviken
Del av Alvik Ta tillvara och utveckla lokala centrum och centrala strak genom att om mojligt
komplettera med ny bebyggelse.
Beakta kvaliteterna i utformning av mark och gronska.
Utga fran de ursprungliga husens karaktarsdrag.
Villastad Utveckla med utgangspunkt ur gatornas och husens anpassning till terrangen samt
Mariehall

Bromma Kyrka

mangfalden av hustyper.

Utforma nya byggnader inom befintliga strukturer utifrdn en samtida tolkning av
platsens forutsattningar och narliggande bebyggelse.

Utforma kompletteringsbebyggelse i anslutning till villastadernas utifran ett
helhetsperspektiv.

Utveckla lokala centrum och centrala strdk genom att komplettera med ny
bebyggelse och verksamhetslokaler dar sa ar mojligt.

Bibehall gaturummens grona karaktar.

Ta tillvara eller aterskapa karaktarsskapande drag vid ombyggnad av hus.

Smastugeomraden
Béllsta

Eneby

Norra Angby
Olovslund

Utveckla smastugeomradena med utgangspunkt i den tata placeringen av hus av
samma typ och lage.

Utforma nya byggnader inom befintlig struktur.
Utforma kompletteringsbebyggelse utifran ett helhetsperspektiv.

Ta tillvara och utveckla lokala centrum och centrala strak genom att komplettera
med ny bebyggelse och verksamhetslokaler dar sa ar mojligt.

Ta tillvara och utveckla den gréna karaktéaren.

Utga fran de befintliga husens karaktar vi ombyggnader och renoveringar.

Figur 6. De tre stadsbyggnadskaraktarerna for olika stadsdelar i Bromma. Dessutom &r
vagledningarna for hdansynstagande sammanfattade. (Stadsbyggnadskontoret 2021 a).
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5 Kommentarer till Stockholms strategi och slutsatser fér granskning av
planarenden

Stockholms stad ar en maktig aktor nar det galler att driva fram ny bebyggelse. Darfér har det varit
viktigt att har redovisa stadens framtida planer for nybyggande och strategier for hansynstagande till
kulturvarden. For att vardera hur forandringar och bevarande bor ske krdvs dock ett vidare
perspektiv.

| detta avsnitt granskar vi hur kommunen avgransar och beskriver kulturmiljéer i Bromma. Darefter
kan vi granska kommunens vilja att jamka ett bevarande med férandringar, formulerat i de sk
vagledningarna.

Strategin i de bada ovan presenterade skrifterna har tre syften:*°

Det forsta syftet ar att peka ut och avgransa kulturmiljoer. Det sker med de stadsdelar som
Stockholms stad valt ut som kulturhistoriskt vardefulla, redovisade i Figur 6. De valda stadsdelarna i
Bromma 6verensstammer i stort med de stadsdelar vi fangat (Noterna 2 och 6). Skillnaderna &r att
Stockholms stad markligt nog inte tar med Alsten, dar finns ju riksintresset Alstensgatan. Var
redovisning har inte tagit med ”Del av Alvik” och Mariehall (Figur 6).

Det andra syftet dr att beskriva stadsdelarnas kulturhistoriska varde. Stockholms stads gor det forst
genom att klassificera de utvalda stadsdelarna med de sk stadsbyggnadskaraktarerna; tradgardsstad,
villastad och smahusomraden. Det ger en olycklig fragmentering av Bromma, som skiljer sig fran var
mer tydliga klassificering av hela Bromma som “tradgardsstad”.

En kulturmiljo kan enligt PBL 2: 6 § ges en ratt vid utbredning om det kan antas finnas ett
sammanhallet kulturhistoriskt varde. Det ar sa vi ser pa begreppet tradgardsstad i Bromma. Vart
synsatt ar saledes att flertalet av Brommas stadsdelar kdnnetecknas av en som Stockholms stad kallar
stadsbyggnadskaraktir som kannetecknas av tradgardsstadens planidéal. Det ger forstaelse for det
kulturhistoriska vardet i den nuvarande bebyggelsen i Bromma. Det innebar att den uppdelade
historieskrivningen Stockholms stad ger for Bromma inte ger en forstaelse for de enhetliga
kulturvdrdena i Bromma.

De tre stadsbyggnadskaraktarerna blir sedan beskrivna, vilket &r ett viktigt underlag for hur de skall
hanteras i den kommande planprocessen. | Stockholms stads bada skrifter méter vi allméant hallna
och otydliga beskrivningar av kulturvardena. Stadsbyggnadskaraktarerna far svepande och vaga
historiska beskrivningar. Visserligen finns nagra av de centrala aspekterna fangade, men
karaktarsdragen blir svagt utmejslade.

Vi uppfattar att beskrivningarna inte bygger pa en kunskapsmassig forstaelse for hur en
kulturhistorisk vardering bor utforas.

% Byggnadsordningen 2020 och Stadsbyggnadskontoret 2021 a.
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Det tredje syftet ar att formulera de sk vagledningarna. De skall klargéra stadens forpliktelser nar det
galler hur karaktarsdragen i kulturmiljoerna i stadsdelarna skall tas till vara i kommande
planeringsdarenden.

Véagledningarna blir bade svdavande och ratt svara att forsta. Vad betyder vagledningar som

"utveckla”, "utforma”, “ta till vara och utveckla” (se samfattningen i Figur 6)? De oprecisa riktlinjerna
blir svara att lanka till egenskaper i tradgardsstaden.

Dessa slutsatser gor att det &r svart, ja omojligt, att veta hur den sk strategin skall vara vagledande
vid genomférandet av OP.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Stockholms stad visar upp en vilja att respektera centrala
drag i trddgardsstaden.

For Tradgardsstadsforeningens kommande stallningstaganden i plandrenden finns héar
beaktningsvarda ingangar. Det kravs en kritisk granskning av stadens tankar om t ex framtiden
bebyggelse i Bromma. Byggnadsordningen avslutas namligen med avsnittet "Verktyg for stadens
gestaltning”. Det ger stadens generella syn pa hur nybebyggelse ska anpassas till bevarandevarden i
befintlig bebyggelse (avsnitt 2).

Det ar upp till Stadsbyggnadskontoret att utforma varje forandring pa ett hansynsfullt satt. Samtidigt
kan planerarna alltid havda att just denna foreslagna férandring ar just hansynsfull. Emellertid gar
det ocksa att hdvda att det ar svart for en stadsplanerare att vara mer precis.

Har borde andra myndigheter bli mer aktiva, vilket betonas av Pontvik, som skriver: “De institutioner
som ar ansvariga for skyddet av var stads kulturella virden har visat sig vara maktldsa eller tandlosa,
kompromissberedda jasagare.”*

Darmed kan vi sammanfatta ovanstaende granskning av Stockholms stads strategi for att hantera
kulturmiljoer. Granskningen ger viktiga utgangspunkter for Tradgardsstadsforeningens bevakning av
natur- och kulturvirden i Bromma. En rimlig slutsats for Tradgardsstadsforeningen vid granskning av
kommande detaljplaner blir:

1. Krav pa en rimlig kulturhistorisk forstudie. Hur passar den in i den befintliga kulturmiljén
tradgardsstaden (avsnitt 4.1)? Storre delen av Bromma maste ses som en viktig
kulturhistorisk vardefull miljo, vard att ta hansyn till.

2. Det ar viktigt att bevaka om och hur Stockholms stad lever upp till sina mal att respektera
kulturvarden. Malen finns trots allt i strategin. Hur uppfyller Stockholms stad det vagt
formulerade malet att ta hansyn till kulturhistoriska varden, bl a formulerat med det sk
verktyget.

3. Hur uppfyller den krav i PBL, dvs ett juridiskt krav?

! Pontvik 2022 b: 166.
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4. Bevakningen av kulturvarden bor utga fran de inledningsvis presenterade kdnnetecknen i
tradgardsstaden.

5. Kommande detaljplaner skall utga frdn OP? Dess bebyggelsefériandringar ar sa vidlyftiga att
de maste granskas mot tradgardsstadens kulturvirden och stadens uttryckta vilja att ta
hénsyn till kulturvarden. Den lokala paverkan i den enskilda planen, maste ocksa bedémas i
den helhet som Brommas tradgardsstader representerar.
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Bilaga 4 Brommas riksintressen i stadens planering

1 OP Bilaga Riksintressen 2018
Eftersom det finns nagra omraden i Bromma som ar riksintresse for kulturmiljovarden ar det
intressant att ta del av hur de behandlas i den bilaga som finns fogad till OP.

Till OP hér en bilaga om riksintressen enligt miljdbalken, som berér utpekade omraden av nationellt
varde. Omradena beslutas av staten, lansstyrelsen tar fram kunskapsunderlag och kommunen ska i
oversiktsplan visa hur de hanterar omradena.*?

Av intresse for Bromma ar forst riksintressena fér Naturvard; “Bromma De Geer-moransystem”.
Dessa moranryggar (1 - 6 m langa och 25 - 100 m langa) finns i Judarskogen, kring Kyrksjoloéten, vid
Sundby samt i omraden inom Beckomberga sjukhuspark, Olovslund och Nockeby. Fér dessa omraden
har kommunen ett programarbete for "bebyggelseutveckling”. | dvrigt avser kommunen att beakta

att férandringar "inte ska ta pataglig skada”.*?

Vad galler s.k. "Geografiska riksintresseomraden” finns tva s.k. Natura 2000 omraden i Bromma;
Kyrksjéloten och Judarskogen. Inom dessa har staden inga aktuella projekt.**

Vidare utgor "Malaren med Gar och strandomraden” ett riksintresse bl a for det rorliga friluftslivet.

Det har dock inte ”nagon egentlig paverkan pa Stockholms stadsutveckling”.*

Vidare behandlas riksintressena for kulturmiljovarden. ”En sadan plats ar inte fredad mot
forandringar men platsens kulturvarden och potential bor tas tillvara som en tillgang fér stadens
utveckling.” Kommunen skriver ”Det ska bli lattare att tidigt i planprocesser bedoma vilka atgarder
som sannolikt kan genomféras utan patagliga konsekvenser for riksintressena, vilka forandringar som

behover utreddas noggrannare samt att avgora vilka férandringar som inte bér genomforas”.

| Bromma ar tre omraden med ”i huvudsak smahusbebyggelse” riksintresse for kulturmiljovarden;
Alstensgatan, Olovslund samt Norra och Sodra Angby. Kommunen framhaller att det &r ”viktigt att
hitta nya former av effektiv och kreativ samverkan for att ta tillvara och utveckla de kulturhistoriska
vardena. En risk med miljébalkens begrepp “pataglig skada” ar att det kan bli en fokusering pa

negativ paverkan. Staden menar att kulturmiljéfragorna behéver komma in tidigt i planprocessen”.*’

De tre omraden i Bromma av riksintresse for kulturmiljovarden i Stockholms lan (AB lan) enligt 3 kap
6 § miljobalken har nedanstaende beskrivning:*®

42 OP Bilaga Riksintressen 2018:3.
43 OP Bilaga Riksintressen 2018:9.
44 OP Bilaga Riksintressen 2018:10.
45 OP Bilaga Riksintressen 2018:3.
46 OP Bilaga Riksintressen 2018:12.
47 OP Bilaga Riksintressen 2018:14.
48 RAA 2011.
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Norra och Sédra Angby. [AB 119]

Motivering: A. Norra Angby egnahemsmiljo, ett stort och enhetligt "smastugeomrade" planerat fér
arbetare, vilket visar stadens satsning pa sjalvbyggeri pa 1930-talet, den bostadssociala politiken och
en framsynt planering som utgick fran de aldre kulturlamningarna pa platsen.

B. S6dra Angby, ett av norra Europas bésta exempel och stérsta sammanhingande férortsmiljé med
storre, mycket enhetliga funkisvillor fran 1930-talet avsedda for ett tjanstemannaskikt, utbyggt pa
initiativ av Stockholms stad och ett uttryck for tidens arkitekturideal.

Uttryck for riksintresset:

A. Planeringen med enhetliga tomter, ett femtontal hustyper i sammanhallna grupper med enhetlig
utformning. Husens placering utmed gatorna. De tradplanterade huvudgatorna. Det i omradet
inordnade Stora Angby slott, med huvudbyggnad fran 1690-talet och omgivande park, och det som
park sparade jarnaldersgravfiltet.

B. Planstrukturen med gator, tomter, byggnadernas placering och omgivande gronska.
Gestaltningsmassiga varden hos de likartade, men inte helt identiska byggnaderna.

Olovslund [AB 118]

Motivering: Egnahemsmiljo fran 1920-talets slut, som utgor ett av de forsta exemplen pa den
kommunala bostadspolitiken, som gick ut pa att skapa "smastugeomraden" med sjalv-byggda hus for
arbetare. En féregangare och foérebild fér manga omraden av likartad typ inom och utom landet.

Uttryck for riksintresset: Planeringen med central park, enhetliga tomter, husens placering och
sammanhallen gatumiljo. Husens enhetliga och tidstypiska utformning.

Alstensgatan [AB 117]

Motivering: Bostadsomrade i form av funktionalistiskt radhusomrade fran 1932-33, som speglar den
tidiga funktionalismens gestaltningsmassiga och sociala idéer om bra bostader till rimligt pris for
vanliga ménniskor. 33 AB |3n beslut RAA 1997-08-18. Revidering 2002 avseende AB 121. Dokument
uppdaterat 2011-11-09.

Uttryck for riksintresset: Planeringen med sex grupper av snett forskjutna radhus med férgardar och
bakomliggande tradgardar, pa vardera sidan av den allékantade Alstensgatan. Husens arkitektoniska
utformning.

En slutsats av det ovanstaende blir att BHF maste bevaka riksintressena sa att de inte drabbas av
”pataglig skada” som det formuleras i PBL.
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2. Stockholms stads uppféljning av OP

Det skall hir ocksa redovisas att det skett en forsta uppféljning av OP som kommunen gjort i mars
2021.”° Analysen visar ”att stadens planering sammantaget ligger i linje med 6versiktsplanen” och att
det pagér arbeten som leder till att den "férverkligas”. ”Oversiktsplanens genomférande ska
sikerstillas och mal och strategier féljs upp”.>® Uppféljningen medfér bl a ett hansynstagande till den
lagdndring som innebdr inforandet av en ”planeringsstrategi”. Denna nyligen inférda dndring av 3
kapitlet PBL innebar att “oversiktsplanen i hogre utstrackning dn i dag ska underlatta for
efterfoljande planering och proévning, t.ex. vid detaljplaneldggning”. | planeringsstrategin kan
kommunen eventuellt géra dndringar i OP, vilka inte behdver “samradas eller miljsbedémas”. Andra
lagdndringar innebar att kommunen kan “vilja vilka allmanna intressen som ska redovisas”.

. . . . 51
Kommunen behover dock redovisa bl a nationella intressen.

Efter antagandet av Stockholms OP har det skett en dversyn av flera riksintresseomraden och PBL har
dndrats. Oversynen av riksintressena, vad giller “antalet ansprak” och ”areella utbredning”, skulle ha
redovisats 15 september 2021. Aktuellt for Bromma &r riksintressena for Naturvard, Friluftsliv och
Kulturmiljovard. Har avvaktar nu kommunen besked fran lansstyrelsen.*

Vidare meddelas att det efter antagandet av OP har det skett arbeten bl a med en ”strategi for
stadens smahus- och villaomraden” och ett “kulturhistoriskt underlag fér Stockholms gréna miljoer
och olika kulturmiljdanalyser”.> Dessa har vi inte granskat inom ramen for detta arbete.

3. Statlig paverkan pa OP

Lansstyrelsen i Stockholm haller fér narvarande pa att ta fram ”"Fordjupade
riksintressebeskrivningar”. De utgar fran Riksantikvarieambetets “vardebeskrivningar”, som ar
ganska korta och har ”juridisk betydelse”. Lansstyrelsen har @nnu i november 2021 inte fardigstallt
sina beskrivningar for de tre riksintresseomradena i Bromma.>

Riksantikvarieambetet skriver i sitt svar till regeringen i september 2021 att 6versynen av
riksintressena kommer att paga under lang tid framover.>

Vi invantar darfor en narmare granskning av riksintressena i Bromma.

49 Stockholms stad 2021 a.

50 Stockholms stad 2021 a: 4-5.

51 Stockholms stad 2021 a: 9-10.

52 Stockholms stad 2021 a: 10-11.

53 Stockholms stad 2021 a: 29.

54 Lansstyrelsen. Riksintressen 2021.
55 RAA 2021:52 ff.



